若羌县二〇一六财政总决算公开说明

2016年,是全面贯彻落实党的十八大精神，也是实施“十三五”规划的开局之年。若羌财政工作在县委、县人民政府的坚强领导下，认真贯彻落实党中央、自治区、自治州关于深化财税体制改革的各项决策措施，紧紧围绕县委九届五次全委（扩大）会议精神，坚持以科学发展观为统领，实施积极的财政政策应对经济转型升级、下行压力较大的复杂形势，抢抓机遇，统筹推进“稳增长、调结构、惠民生、抓改革、促和谐”各项工作，进一步强化预算管理、深化财政改革，地方财政收入实现稳步增长，为若羌县经济社会快速发展提供了坚实保障，全年财政收支预算任务圆满完成，各方面财政工作都取得了新的成绩。

一、若羌概况

若羌县位于新疆东南部，塔里木盆地东部，与甘肃、青海、西藏三省交界，自古以来就是内地通往中亚和新疆通往内地的第二条战略通道，218、315国道在县城交汇，地理优势极为突出，战略地位十分重要。全县行政面积20.23万平方公里，是全国行政辖区面积最大的县。县辖四乡四镇两个管委会一团场。总人口6.2万人（其中常住人口3.5万人，流动人口1.7万人），主要由维、汉、回、东乡等19个民族组成，少数民族占41.73%，汉族占58.27%。

2016年县域经济总体运行情况：预计全年实现生产总值60.12亿元，同比增长5.2%。其中：第一产业增加值21亿元，同比增长4.3%。第二产业增加值28.5亿元，同比增长3.9%。第三产业增加值10.62亿元，同比增长12.1%。完成地方财政收入7.85亿元，增长13.82%，其中公共财政预算收入6.77亿元，增长2.27%。完成全社会固定资产投资42.7亿元，同比增长21.58%。实现全社会消费品零售总额1.19亿元，增长14.4%。城镇居民人均可支配收入达到29800元，增长8%。农牧民人均纯收入达到30076元，较上年增加1574元，增长5.52%。
二、2016年财政收支完成情况及特点
（一）财政收入完成情况
2016年全县公共财政预算收入目标为70675万元，（全年实际完成公共财政预算收入87001万元，需要说明的是：2014年1月起，实行州本级与各县分税制财政体制，将资源税按照4:6比例进行分成，营业税按照1:9比例进行分成。2016年资源税完成47472万元，自治州分成18989万元；营业税完成3454万元，自治州分成352万元）。分税后，实际完成县地方公共财政预算收入67660万元，较上年增收1585万元。

公共财政预算收入分项目完成情况为：营业税完成3102万元，较上年降低54.25%；增值税完成8122万元，较上年增长330.65%；企业所得税完成4114万元，较上年降低65.93%；资源税完成28483万元，较上年降低11.39%；个人所得税完成3199万元，较上年增长123.08%；非税收入完成12178万元，较上年增长85.90%。

（二）财政支出完成情况
2016年，我县公共财政预算支出完成145523万元，为年初预算的146.70%，较上年增加8551万元，增长6.24%。主要支出项目完成情况：一般公共服务支出15182万元，较上年增长15.78%；公共安全支出12117万元，较上年增长92.53%；教育支出36365万元，较上年增长28.02%；科学技术支出3015万元，较上年增长65.75%；文化体育与传媒支出3703万元，较上年增长50.84%；社会保障和就业支出9166万元，较上年降低2.07%；医疗卫生支出8711万元，较上年增长21.30%；节能环保支出2272万元，较上年增长13.32%；城乡社区事务支出7511万元，较上年降低53.85%；农林水事务支出38682万元，较上年增长48.10%；资源勘探电力信息等事务支出1486万元，较上年降低63.82%；住房保障支出2753万元，较上年降低30.64%。

（三）政府性基金预算收支情况
2016年政府性基金预算收入完成10966万元，其中：上级专项补助150万元，地方政府性基金预算收入10816万元，为年初预算的372.96%，较上年增长272.96%。基金预算支出完成10963万元，完成年初预算的378.14%，其中：国有土地使用权出让收入安排的征地和拆迁补偿支出9700万元，其他政府性基金支出安排1263万元。上解专项支出3万元。
（四）国有资本经营预算收支情况
2016年国有资本经营预算收入完成20万元，完成预算的100%，其中：若羌县楼兰投资经营有限公司净利润41.66万元，按12%上交利润收入5万元；若羌县金信融资担保有限公司净利润125万元，按12%上交利润收入15万元。年底全部调入公共预算支出，并全部用于支持企业发展。
（五）社会保险基金预算收支情况
2016年社会保险基金预算收入1261万元，支出1220万元。其中：城乡居民养老保险基金预算收入469万元，城乡居民养老保险基金预算支出336万元；新农合医疗保险基金预算收入792万元，新农合医疗保险基金预算支出884万元，当年年末社会保险基金结余41万元。
（六）政府债务情况
2015年底，地方政府债务余额36457.95万元，2016年新增政府一般债券1亿元（若羌米兰河水库9000万、瓦石峡镇自来水水质提升工程1000万）、新增置换债券90万元，本级财政偿还政府债务本金102.5万元，年底地方政府债务余额46445.45万元（若羌米兰河水库工程债券9000万元、瓦石峡镇自来水水质提升工程债券1000万、若羌县米兰河山口水利枢纽工程银行贷款15575万元、机场建设工程债券1亿元、置换存量债券6945万元、通村油路工程贷款2675.98万元、气调保鲜库西班牙政府贷款760.57万元）。

（七）一般公共预算转移性支付执行情况

2016年度，上级补助收入71562万元，其中：返还性收入2597万元，一般性转移支付收入365212万元，专项转移支付收入32453万元；地方政府一般债券转贷收入10090万元；基金上解专项支出3377万元；地方政府其他一般债务还本支出90万元。

（八）税收上划情况
2016年上划上级税收收入38829万元，其中：上划中央税收收入19398万元（增值税7869万元、消费税3万元、车辆购置税557万元、企业所得税6170万元、个人所得税4799万元），上划自治州税收收入19431万元（资源税18994万元、营业税437万元）。

（九）财政专户资金收支结余情况

2016年完成预算外资金收入458元，其中：行政事业性收费收入115万元，全部调出至预算内统筹管理；当年结余0万元，预算外累计结余343万元。

（十）财政收支平衡情况
2016年到位财力160393万元，财力构成情况：上级补助收入71712万元（财力性转移支付补助收入39110万元，专项转移支付补助收入32603万元），债券收入10090万元，县本级财政收入完成78476万元，调入资金115万元。2016年财政总支出159956 万元（含公共财政预算上解支出3377万元，基金上解支出3万元，债务还本支出90万元），当年财政结余808万元，上年结余371万元，累计净结余437万元，实现了当年财政收支平衡、略有结余的目标。

（十一）2016年财政收支特点

根据税收收入完成情况进行分析，我县2016年财政收入有以下特点：

1、收入结构进一步优化。全年税收收入完成55482万元，较上年同期10.24%。税收收入占地方财政收入比重为82.00%，比上年同期下降了10个百分点。
2、主体税种增速普遍回落，持续增收前景不容乐观。

（1）营业税：全税入库4018万元（地方3103万元），同比减收3593万元，较上年同期减少47.21%。主要是我县建筑安装业代开发票缴纳的建筑业营业税和若羌县信用社、农业银行等金融企业缴纳的金融保险业营业税。1.建筑业营业税入库3087万元，较上年同期减少47.21%，减收3593万元；一是因5月1日期开始全面施行“营改增”，纳税人以前年缴纳营业税，现在都缴纳增值税。2.金融保险业营业税入库425万元，较上年同期减少43.26%，减收324万元。是由县域内金融企业申报缴纳。

（2）增值税：全税入库27693万元（地方8122万元），同比增收23216万元，较上年同期增长518.56%。5月以来营改增以后，税收收入同比往年有了大幅度的上涨，主要原因的若羌机场、格库铁路等工程项目的动工带动辖区内建筑业的繁荣，从税收总体情况上看，体现为下半年增值税的直线上涨 。1、中铁各局累计入库税款情况：中铁二十一局1249万元、中铁十五局1355万元、中铁三局792万元、中铁隧道局640万元、北新路桥514万元均为增值税预缴税款，共计4550万元。中铁集团公司同比去年无入库，主要原因是格库铁路若羌段今年开始动工且往年建筑业缴纳的是营业税。2、若羌县昌运三峰山金矿有限责任公司：本年累计入库增值税1532万元，同比去年增加626万元，主要原因是企业去年受市场行情的影响，2-4月未销售，今年的销售量加大，且销售时间比去年多3个月。3、新疆新华联维宝矿业有限公司：累计入库310万元，同比增加310万元，主要原因是该企业之前一直处于停工状态，去年10月开始开采，今年2月开始销售，铅锌矿近期市场行情较好，销售价格在6000元/吨。4、若羌县农村信用合作联社：累计入库增值税132万元，同比去年增加132万元，主要原因是今年营改增以后金融业从营业税转为缴纳增值税。

（3）企业所得税：累计全税入库10284万元（地方4114万元）。其中：地税累计全税入库8245万元（其中地方级3298万元），同比减少71.07%，减收20257万元。国投罗钾预缴2015年第四季度企业所得税3275万元，预缴2016年第一季度企业所得税107万元，5月汇算清缴2015难度企业所得税1494万元，预缴2016年前三季度企业所得税3108万元，因国投罗钾2015年1月预缴2014年企业所得税2000万元，2015年前三季度预缴企业所得税16800万元，2015年5月汇算清缴入库8379万元，故今年同期减收较多。

从企业类型看，股份公司入库8192万元，同比减少71.10%，减收20154万元，占企业所得税收入的99.37%。其中，国投罗钾预缴企业所得税6383万元，汇算清缴1494万元，占我局企业所得税收入比重达95.54%。
从行业类型来看，我局企业所得税税源构成较为单一，仅在采矿业、建筑业、金融业、房地产业有收入呈现，其中采矿业企业所得税7888万元，占企业所得税收入比重95.67%。

（4）个人所得税：累计入库全税7999万元（地方3050万元），与2015年同期相比增收4040万元，增长112.69%。其中：地税累计全税入库7625万元（其中地方级3050万元），同比增长112.69%，增收4040万元。其中股息红利所得4345万元，今年国投罗钾6位自然人股东分红，3月缴纳股息红利个人所得税3899万元，6月缴纳股息红利个人所得税446万元；工资薪金所得1978万元，主要为国投罗钾代扣代缴工资薪金所得1128.62万元，占工资薪金所得的57.01%。其余为企事业单位的承包经营、承租经营所得800万元。

（5）资源税：累计入库全税资源税47477万元，上年同期入库53575万元，同比减少11.38%，减收6098万元。其中钾盐公司入库46784万元，占资源税入库总额的98.54%，钾盐公司上年同期入库53246万元，减少12.14%，减收6462万元。减收主要因素为，资源税7月1日改革，从量改从价。国投罗钾公司资源税较去年也明显减收。

（6）城市维护建设税：累计入库城建税2228万元，同比减收524万元，减少19.54%。减收的主要因素是随营业税、增值税、消费税计税依据的减少而减少。钾盐公司入库城建税1218万元，占城市维护建设税的56.44%。

（7）车船税：累计入库车船税186万元，同比减收3万元，减少1.59%，为我县保险公司代征。

（8）房产税：累计入库1263万元，同比增收216万元，增长20.63%。主要增收原因：一是城镇房屋保有量持续增加；二是地税局坚持做好税收基础管理工作，完善管户原始信息的采集、录入和及时更新维护，使其经常保持真实、准确和客观。

（9）土地增值税：累计入库土地增值税154万元，同比减收337万元，减少68.64%。减收的主要因素：一是今年我局加强土地增值税清算工作的落实；二是土地增值税实行征收率预征，带来增收。

（10）印花税：累计入库印花税416万元，同比增收22万元，增长5.58%，与去年同期基本持平。

（11）契税：累计入库契税113万元，同比减收123万元，减少52.12%。减收主要是房地产业市场不景气，是居民居住房屋交易以及县内农用土地转让交易量较上年同期有大幅减少；若羌红枣价格较往年有大幅下跌，也影响房屋及农用土地市场成交量的原因之一。

三、2016年若羌县重点支出情况
继续把民生关怀放在突出位置，持续加大民生投入，坚持保重点，保民生。将改善民生作为一切工作的出发点和落脚点。在加快经济发展的同时，更加注重发展和改善民生，全年民生投入11.5亿元，占全口径财政支出的79%，切实解决群众最关心最直接最现实的利益问题，让人民群众有更多获得感、更强幸福感，真正做到了让发展改革成果惠及各族群众。

（一）、保障社会事业发展，务实教育强县，投入经费 3.94亿元。自2015年以来，我县扎实推进与华山中学联合办学，城乡学校全部“联盟捆绑”结对，实行12年一贯制办学模式，整合、优化教育资源，不断提高管理水平和教学质量，本科上线率86.1%，较上年提高13.58%。县中学综合教学楼、塔什萨依小学等项目投用。全面落实学前三年免费双语教育，新建4所幼儿园，县域适龄幼儿全部入园，普及率100%。对历史文化长廊（青少年文化教育基地）拆迁及建设、各中小学亭、院、人物雕塑、文化长廊建设等工程支出。完成学校保安服装，防暴盾牌，橡胶警棍，钢叉，防刺服等相关安保设备的配置。会同县科协、农业局、林业局、畜牧局等涉农单位技术人员，在乡镇组织开展了红枣保品质、设施农业宣传、畜禽疫病防治、粮食直补、退耕还林等政策法规的宣传咨询活动。

（二）、不断完善社会保障体系，投入社会保障经费1.79亿元。办人民满意医院。与自治区人民医院建立医疗联合体、与州人民医院联合办院，建立三级医疗卫生机构医联体，全面推进县级公立医院综合改革。全面免费健康体检全面开展。加快村级卫生室县医院医患餐厅等项目建设。投资1200万元购置核磁共振等先进以医疗设备，提高诊疗装备水平。实施“先住院后结算”诊疗模式及药瓶零差率制度让利群众。完善社会保障体系，稳步推进我县机关事业单位养老保险改革。建立整合城乡居民基本医疗保险制度，加快城乡居民医疗保险一体化进程。新农合参合率达到100%。对城乡居民养老保险缴费补助和待遇补助实行财政双补，极大地调动了参保群体的积极性。城镇职工医保、居民医保、新农合三大医保制度实现城乡医保全覆盖。城乡医疗救助制度不断健全，努力提升医疗救助效果。认真落实低保资金分担机制，合理提高低保标准，强化低保资金预算管理。财政统筹安排资金，确保全民健康免费体验工作顺利进行。

（三）重大重点项目稳步推进，发展基础进一步夯实。做好争取新增债券资金1亿元、对2个重点民生项目予以支持。通过与农发行政策性银行的合作，达成融资意向9.61亿元，落实到位资金2.19亿元，积极支持城市基础设施建设、义务教育设施建设、城乡天然气一体化、幸福乡村建设等项目。深入实施“项目建设攻坚年“活动，3-7月连续组织项目集中开工仪式。汉青国际百万吨级铁矿加工厂、2×35万千瓦热电联产；若羌河水库三个重大项目前期工作加快推进；米兰河山口水利枢纽工程建成实现发电；国投罗钾120万吨钾肥生产线扩能改造项目稳产达标；若羌楼兰机场完成跑到建设，塔什萨依河二、三级水电站项目玻璃夹砂管生产厂房建成投用；格-库铁路若羌段加快建设。
（四）落实中央、自治区、自治州各项重大人员支出政策。按政策改革机关事业单位养老保险，统筹资金7500万元，保障机关事业单位养老保险统筹账户和个人账户应到位资金足额及时到位，确保此项改革平稳过渡。安排资金2000万元，落实爱国宗教人士，村干部、农村“四老”人员生活补贴、城乡低保，企业离退休费等政策，企业养老金月人均增加162元以上。安排资金2400万元，提高机关事业单位艰苦边远地区津贴和基本工资标准。自筹资金7000万元，保障落实绩效奖励、值班补贴、南疆津贴、精神文明奖、综合治理奖发放。
（五）认真落实维护稳定各项措施，促进社会稳定和长治久安。加大基层基础投入，认真做好村级惠民生项目的实施，提高“访惠聚”人员补助标准，落实楼栋长、十户长、村民小组长、联防队员等人员经费，筑牢农村基层基础。推动城镇网格化管理，加大便民警务站和装备投入，提高公安队伍警衔工作标准。推动寺管会和民族团结一家亲工作顺利开展，做好各类经费的保障工作，确保社会稳定。
（六）保障精准扶贫，确保脱贫目标如期实现。认真落实中央、自治区脱贫攻坚各项工作目标，本级安排精准扶贫发展资金1500万元，用于贫困村、贫困户精准扶贫、精准脱贫、发展生产、解决生活困难等方面，全县398户贫困家庭按期实现脱贫目标。
（七）落实各项强农惠农政策，促进农牧民增收。以农民持续增收为核心，加快农业产业步伐。累计拨付各类涉农补贴资金5488万元，保证政策性农业保险保费补贴、农作物良种补贴、粮食直补、棉花目标价格改革补贴、农机购置补贴、退耕还林补助、退牧还草补助等各项惠农补贴政策落到实处，确保农民真正受益。累计拨付村级惠民生一事一议财政奖补、美丽乡村建设资金7680万元，加强公共财政支持力度，加强小城镇建设，积极申报特色小城镇建设项目，努力改善农村人居环境，营造宜居、宜业的生活环境。
四、财政收支存在的问题 

2016年财政运行总体情况良好，但也要清醒地看到，财政运行中的一些问题急需引起重视，在财政改革与发展进程中还面临着严峻的困难和挑战。突出表现为：

（一）收入不确定性因素增加，财政增收空间收窄

从收入结构来看，全县财政收入对骨干企业的依赖度仍然非常高，新的具有支撑性的替代税源尚未形成，税收可持续增长空间有限。2016年影响税收收入的因素有：（1）政策因素。“营改增”的范围不断扩大，进一步落实国家出台的支持小微企业、节能环保企业、促进就业的各项税收优惠政策，短期内势必减少相关税种收入。交通运输业和服务业税款已经减少。电信业于2014年9月份营改增，也将小幅减少我县的税收情况。（2）受国家对整个城市建设以及房地产调控的影响，自2016年年初至今县城建设速度放缓，新开工项目减少，县城外其他工程建设项目以及矿山企业矿点建设放缓。（3）税源因素。我县经济结构比较单一，主要依靠资源开发、房地产业、建筑业等来拉动税收的增长，其中主要为国投罗钾公司缴纳的资源税、企业所得税、城建税及个人所得税。由于钾盐资源税额由135元/吨调整为400元/吨，致使企业可分配的利润减少，企业所得税税额大幅减少。罗钾公司主要产品钾肥受国内国际大环境的影响，价格趋于下降趋势，资源税税率提升引起资源税税种有明显增收，企业所得税、城建税将受企业产品价格、销量及市场环境影响，税收将不会有明显增长趋势。

（二）刚性支出不断增加，财政收支矛盾依然十分突出。

从支出来看，随着社会各项事业的快速发展，刚性支出不断增加，现有财力仍无法满足全县民生保障和社会各项事业的需求，县城电源电网、引水、修路等基础设施的必需投入，上级部门分税制等财政政策调整，县财政可用财力降低，会使2016年财政收支平衡难度加大。

五、2017年财政工作计划

（一）完善政府预算管理，建立高效的现代政府预算管理制度。完善政府全口径预决算的管理，进一步细化政府预决算公开内容，扩大部门预决算公开范围和内容，加大公共财政预算、国有资本经营预算、政府性基金预算、社会保险基金预算统筹力度，增强政府财力综合运筹能力，推进预算绩效管理。建立行政事业单位资产与预算编制相结合的制度，按标准合理更新配备资产，杜绝浪费、提高资产使用效率。

（二）完善征管，大力组织收入。密切关注“营改增”等宏观经济走向中的企业经营形势，加强税源调研和收入分析，着力提升税收收入质量，促进税收收入持续增长。完善综合治税制度体系，加强税源控管，堵塞收入征管漏洞。规范非税收入管理，强化征管措施，确保完成收入任务。高度重视财源建设，巩固主体税源，培育后续财源，促进财税可持续发展。
（三）保障补短板支出和重点支出 ，增强经济发展活力。处理好发展经济与保障民生的关系，严格控制提标幅度，对一些不合理的支出或由于政策环境发生变化的支出，压减和取消，全力保障经济发展中补短板、削瓶颈的需要。做好财政支持“项目建设年”活动，以项目建设带动经济增长，实现财政增收；保障水、电、路等基础设，加快资源经济转化步伐；大力支持农林牧发展相结合，补齐生态农业、观光旅游、休闲养生、文化传承等多种功能的短板；继续加大农村基础设施投入，全面完成“幸福乡村”建设；保障深化“民生建设年”活动资金需要，大力支持发展社会事业，不断提高各族群众的幸福感；引进核磁共振设备、眼科OCT等先进医疗设备，新建核磁共振室，办人民满意医院；探索财政投入吸引社会资本参与养老事业的机制，推动社会养老事业的发展。

增强风险防控意识和能力，保持财政经济稳定运行。锁定政府债务余额，健全和完善“源头规范、责任明确、程序严格、风险可控”的政府性债务管理机制，科学分析政府投资等举借项目可能形成的债务规模，严格控制负债率，把政府债务规模控制在与我县经济增长、财政收入增长以及债务偿还能力相适应的水平上，确保政府债务及资金投放的安全有效，积极防范财政风险。
发挥财政投资关键性作用，加快PPP模式项目实施。进一步完善财政投入和管理方式、引导社会资本参与公共基础设施和公共服务建设等领域，为今后创新投融资体制机制、破解经济社会发展瓶颈、增强经济增长内生动力，奠定稳定基础。加快若羌县塔什萨依河二、三级水电站建设项目、若羌县米兰河山口水利枢纽工程建设项目和若羌水电站技术改造工程（一期）、若羌玖圣供热有限公司集中供热二期项目等重点PPP模式项目实施，拉动社会投资。

（六）加快农村综合改革步伐，推进一事一议财政奖补及美丽乡村建设工作。高标准抓好村级公益性事业“一事一议”财政奖补及美丽乡村建设工作，研究和完善一事一议”财政奖补项目管护机制。

（七）加强财政执法监督检查，促进财政资金规范管理。完善监督机制，创新监督手段，把执法监督作为推进依法理财的主要手段，将监督结果作为改进财政管理和财政资金分配的依据。加强财政监督基础工作，规范财政资金使用和管理，积极开展会计基础规范化检查，提高基层部门会计信息质量。
                                                            若羌县财政局

二〇一七年八月十二日

