若羌县二〇一五财政总决算公开说明
二○一五年,是全面贯彻落实党的十八大精神，也是实施“十二五”规划的收官之年。若羌财政工作在县委、县人民政府的坚强领导下，认真贯彻党的十八届三中、四中全会、中央经济工作会议、自治州党委九届四次全委（扩大）会议及若羌县县委九届四次全委（扩大）会议精神，坚持以科学发展观为统领，积极应对经济转型升级、下行压力较大的复杂形势，抢抓机遇，统筹推进“稳增长、调结构、惠民生、抓改革、促和谐”各项工作，狠抓财政收入任务，积极培植税源，进一步强化预算管理、深化财政改革，地方财政收入实现稳步增长，为若羌县经济社会快速发展提供了坚实保障，全年财政收支预算任务圆满完成，各方面财政工作都取得了新的成绩。

一、若羌概况

若羌县位于新疆东南部，塔里木盆地东部，与甘肃、青海、西藏三省交界，自古以来就是内地通往中亚和新疆通往内地的第二条战略通道，218、315国道在县城交汇，地理优势极为突出，战略地位十分重要。全县行政面积20.23万平方公里，是全国行政辖区面积最大的县。县辖四乡四镇两个管委会一团场。总人口6.2万人（其中常住人口3.5万人，流动人口1.7万人），主要由维、汉、回、东乡等19个民族组成，少数民族占41.73%，汉族占58.27%。
2015年县域经济总体运行情况：预计全年实现生产总值67亿元，增长6.5%。完成地方财政收入6.89亿元，增长8.69%，其中公共财政预算收入6.61亿元，增长10.01%。完成固定资产投资35亿元，下降20.45%。实现全社会消费品零售总额1.02亿元，增长16.7%。城镇居民人均可支配收入达到27633元，增长8%。农牧民人均纯收入达到28502元，增长7.5%。

二、2015年财政收支情况及特点

（一）财政收入完成情况

2015年财政收入目标9.18亿元，完成地方财政全税收入8.8亿元，完成收入目标的95.86%（2014年1月起实行州本级与各县分税制，将资源税按照4：6比例进行分成，营业税按照1:9比例进行分成。2015年资源税完成53575万元（自治州分成21430万元）；营业税完成7533万元（自治州分成753万元）。分税后，完成县本级财政收入68947万元，其中：公共财政预算收入完成66075万元，完成预算的96.48%，较上年增收6014万元，增长10.01%；基金预算收入完成2847万元，完成预算的113.88%，较上年减收526万元，同比下降15.59%。

公共财政预算收入分项目完成情况为：营业税完成6780万元，同比降低36.85%；增值税完成1886万元，同比下降31.32%；企业所得税完成12076万元，同比增长217.79%；资源税完成32145万元，同比下降6.35%；个人所得税完成1434万元，同比增长6.7%；非税收入完成6551万元，同比增长7.94%。
（二）财政支出完成情况

2015年我县财政支出完成145494万元，为年初预算的138.73%，较上年增加16388万元，增长12.69%。其中：公共财政预算支出完成136970万元，为年初预算的137.95%，为调整后预算的99.47%，较上年增加15260万元，增长12.54%；基金预算支出完成5261万元，为年初预算的210.44%，较上年增加1143万元，同比增长27.76%；国有资本经营预算支出25万元，上解支出3238万元。

主要支出项目完成情况是：一般公共服务支出13109万元，同比增长25.18%;公共安全支出6294万元，同比增长45.29%;教育支出28406万元，同比降低13%;科学技术支出1819万元,同比降低36.84%;文化体育与传媒支出2455万元，同比下降50.97%；社会保障和就业支出9361万元，同比增长7.46%；医疗卫生支出7182万元，同比增长24.60%；节能环保支出2005万元，同比增长158.71%;城乡社区事务支出16274万元，同比增长20.55%；农林水事务支出26121万元，同比下降0.84%；交通运输支出13085万元，同比增长646.86%；资源勘探电力信息等事务支出4104万元，同比增长25.43%；住房保障支出3969万元，同比增长11.27%。
（三）财力平衡情况 
2015年到位财力153085万元,财力构成情况是：上级补助收入67197万元（财力性转移支付补助收入35149万元，专项转移支付补助收入32048万元）, 县本级财政收入完成68922万元，国有资本经营预算收入25万元，债务收入16855万元，预算外调入资金86万元。2015年财政总支出152352万元（含公共财政预算上解支出3238万元，基金上解支出9万元），当年财政结余733万元，累计净结余为371万元，实现了当年财政收支平衡、略有结余的目标。

（四）财政专户资金收支结余情况

2015年完成预算外资金收入86元，其中：行政事业性收费收入86万元，全部调出至预算内统筹管理；当年结余0万元，预算外累计结余341万元。

(五）地方政府债务情况

2015年初，锁定地方政府债务余额33641.37万元。2015年，本级财政性资金偿还5734.41万元，核销811.66万元，申请自治区人民政府代为发行新增一般政府债券8000万元、新增专项政府债券2000万元（用于若羌县民用机场建配套资金）、置换地方存量债券6855万元。2015年底，地方政府债务余额37032.6万元（若羌县米兰河山口水利枢纽工程银行贷款15575万元，机场建设工程债券1亿元，置换存量债券6855万元，通村油路贷款2766.16万元，气调保鲜库西班牙政府贷款917.56万元，粮食企业政策性挂账480.18万元，孵化中心工程欠款246.63万元，独立光伏电站工程欠款172.34万元，其他工程欠款19.73万元）。

（六）2015年财政收支特点

根据税收收入完成情况进行分析，我县2015年财政收入有以下特点：

1、收入结构进一步优化。全年税收收入完成59524万元，较上年同期10.24%。税收收入占地方财政收入比重为86.33%，比上年同期提高了1.22个百分点，收入结构明显优化。
2、主体税种增速普遍回落，持续增收前景不容乐观。
（1）营业税全税入库7533万元（地方6780万元），同比增收1602万元，增长27.01%。

建筑业营业税入库4867万元，较上年同期增长24.73%，增收965万元；一是由于本县各部门对建安项目支付款项的时间在年底较为集中，开具建安发票也随之增多；二是外来施工单位工程量增加，造成税款的增收。金融保险业营业税入库749万元，较上年同期增长7%，增收49万元。是由县域内金融企业申报缴纳，与上年同期相比基本保持持平。房地产业营业税入库280万元，较上年同期减少17.16%，减收58万元。居民服务修理业入库170万元。

（2）企业所得税

企业所得税累计全税入库30190万元（地方12076万元）。其中：地税累计全税入库28502万元（地方11401万元）占地方税收入总量9.82%，同比增收20546万元，增长258.25%。主要增收因素：罗钾公司2015年共计预缴企业所得税13860万元，汇算清缴2014年度企业所得税缴纳13318.76万元，2014年同期预缴企业所得税6000万元，增长306.3%。一分经济类型1、国有企业130万元，比上年同期的199万元减收69万元，减少34.67%。主要是受销售收入和利润额下降所致。2、股份公司28346万元，占企业所得税收入的99.5%。较上年同期7689万元，增收20657万元，同比增长268.66%。国投罗钾预缴2015年度企业所得税13860万元；汇算清缴2014年度企业所得税13318.76万元，汇算清缴上年度企业所得占股份公司企业所得税收入比重达98.88%。3、私营企业24万元。二分行业企业所得税税源构成集中在采矿业、建筑业、金融业、房地产业与其他行业，其中采矿业企业所得税占企业所得税收入比重96.81%。1、采矿业: 1-12月入库27214万元，较去年同期6698万元，增收20516万元，增长306.3%。增收来源主要是因为钾盐公司汇算清缴2014年度企业所得税缴纳13318.76万元，预缴2015年度企业所得税13860万元。2、建筑业:1-12月入库990万元，比上年同期858万元，增收132万元，增长15.38%；这是由于一是建筑工程单位资金开始进入回笼期，各部门对建安项目支付款项的时间较为集中，开具建安发票也随之增多。二是外来施工单位工程量增加，造成税款的增收。3、金融业：1-12月入库119万元，较上年同期减收64万元，减少34.97%。

4、房地产业：1-12月入库55万元，较上年同期的39万元，增收16万元。5、1-12月在制造业、电力、燃气和水的生产和供应业、交通运输、仓储及邮政业、批发和零售业、信息传输、计算机服务和软件业、住宿和餐饮业、文化体育和娱乐业以及租赁和商务服务业这八个行业均无收入，与上年同期几近持平。

（3）个人所得税

个人所得税累计入库全税3585万元（地方1434万元），与2014年同期相比增收225万元，增长6.70%。其中：地税局个人所得税1-12月入库3585万元（其中地方级1434万元），同比减收226万元，减少6.73%。1、工资薪金所得：1-12月入库2343万元，比上年同期2236万元，增收107万元，增长4.79％。其中：国投罗钾代扣代缴1720万元，占工资薪金所得的73.41%。2、个体工商业户的生产、经营所得1-12月入库个人所得税220万元，比上年同期194万元，增收26万元，增长13.4%。增收主要是因为：我县个体定额纳税户增多，加之我局加强查管力度，对达到标准纳税户及时调整定额，该项税源稳定；同时伴随消费者消费能力的提升，超定额补税也随之增多。3、对企事业单位的承包经营、承租经营所得1-12月征收入库764万元，比上年同期553万元，增收211万元，增长38.16％。因为本县各部门本期对建安项目支付款在上半年集中发放，入库税款也随之增多。4、劳务报酬所得1-12月征收入库的个人所得税款185万元，比上年同期增收6万元，增加3.35％。主要是本期我县代开一体票数量、金额均有所减少所致。5、财产转让所得1-12月入库42万元，比上年同期增加15万元，主要来源于个人销售房屋开具销售不动产发票所缴纳。

（4）资源税

累计入库全税资源税53575万元（地方32145万元），同比减收3631（地方2179）万元，下降6.35%。同比减收的主要原因：一是卤水钾盐单价税率由135调整为400元每吨，其中：重点税源企业之一罗钾公司，12月份缴纳资源税7783万元，1-12月累计缴纳资源税共计56142万元。二是铁矿石累计入库617万元，较2013年同期减收157万元，若羌县德泽矿业缴纳的铁矿石资源税287万元。
（5）城市维护建设税

累计入库城建税2682万元，同比减收809万元，减少23.17%。减收的主要因素是随营业税、增值税、消费税计税依据的减少而减少。

（6）车船税

累计入库车船税190万元，同比增收50万元，增长35.71%。增收的主要因素：一是随着居民生活质量的提高，家用车数量的快速增长使得车船税一直呈增长趋势；二是由3大保险公司代征，车主在缴纳交强险时统一申报缴纳车船税，有效防止了税收流失，税款征收较均匀稳定。

（7）房产税

累计入库1047万元，同比减收9万元，下降0.85%。主要减收原因：一是城镇房屋保有量持续增加；二是地税局坚持做好税收基础管理工作，完善管户原始信息的采集、录入和及时更新维护，使其经常保持真实、准确和客观。
（8）土地增值税

累计入库土地增值税491万元，同比增收11万元，增长2.29%。增收的主要因素：一是今年我局加强土地增值税清算工作的落实；二是土地增值税实行征收率预征，带来增收。

（9）印花税

累计入库印花税394万元，同比增收3万元，增长0.77%，与去年同期基本持平。

（10）契税

累计入库契税236万元，同比减收182万元，下降43.54%。主要减收因素：一是房地产转让的一次性税源增长，2014年土地交易量较2013年呈明显上升趋势。

三、2015年若羌县重点支出情况

在经济下行的压力下，坚持保重点，保民生。将改善民生作为一切工作的出发点和落脚点，2015年实施10项重点民生工程,全年民生投入9.2亿元，占公共财政预算支出的76%，真正做到了让发展改革成果惠及各族群众。

（一）狠抓科技教育不放松，完成教育科技支出3.02亿元。2015年扎实推进与华山中学联合办学，城乡学校全部“联盟捆绑”结对，开设36个特长班，教育工作明显改观。投入4370余万元完善全县中小学基础设施建设。

（二）不断完善社会保障体系，完成社会保障和就业、医疗卫生支出1.65亿元。启动人民满意医院建设，将远程会诊费用纳入新农合报销范围，开通120急救专线，新农合参合率达99%。城乡居民养老保险参保率分别达到100%、98%。农村低保标准提高至388元/人/月，率先在全州实现城乡最低生活保障一体化。率先将享受老龄补助的年龄条件从80岁放宽至70岁。出台了《若羌县贫困家庭学生救助实施办法》，贫困大学生一次性入学补助最高达到4000元，每年还可享受一定的生活补助。全年发放城乡贫困群体各类补助770.31万元。实现城镇新增就业1976人，发放下岗失业人员创业贴息贷款344万元。

（三）用文化感染人，陶冶情操丰富农牧民业余生活，完成文化体育与传媒支出2455万元。扎实开展“文化发展年”活动，举办“枣乡努肉孜”节暨第四届少数民族传统体育运动会、第五届全民健身运动会。创办“若羌一家亲”老年俱乐部、“乡村大舞台”。成功举办第十届中国若羌楼兰文化·红枣节。设立新闻大宣传中心，建立全疆首个智慧博物馆。楼兰历史文化长廊建设项目加快推进。安装2736套“村村通”、750套“户户通”地面卫星电视接收设施。连续四年荣获“自治区百日广场文化活动先进县”“自治区乡村百日文体活动竞赛先进县”称号。成功入选首届全国县级文明城市提名城市，荣获“最具魅力生态旅游县”和“自治区双拥模范县”称号。

（四）加快重大、社会事业民生和重点项目建设步伐。把重大和民生项目建设摆在经济和社会发展的首位，强化管理，狠抓落实，确保了项目建设稳步推进。全年列入计划项目146个，开工80个，开工率54.8%。围绕制约县域经济发展的瓶颈问题，加快破解缺电少水难题，增强经济发展内生动力。青海茫崖—依吞布拉克110千伏输变电项目并网送电，祁曼地区居民及工业用电价格大幅下降。玖圣供热三期3万千瓦余热发电、新天绿色罗布庄二期4.95万千瓦风电、大唐若羌河一期4.95万千瓦风电等项目实现并网发电。拉配泉园区甘肃—新疆110千伏电力联网工程启动。米兰河山口水利枢纽工程下闸蓄水。润通有色贵金属冶炼、鼎力杆塔水泥制品等项目实现投产。国投罗钾新增30万吨硫酸钾生产线扩能改造项目完成80%土建工程。玖鑫硅业年产15万吨新型工业硅项目主厂房完成95%工程。汉青国际拉配泉300万吨铁矿采选加工、楼兰富华年产30万吨精细工业硅、沙河湾矿区铁矿选矿厂等项目前期工作扎实推进。库尔勒-格尔木铁路、若羌县民用机场项目开工建设。制定全民招商引资工作实施方案，完成到位资金33亿元。

（六）继续提高三农支出，完成农林水事务支出2.61亿元。
农业实现丰产增收，完成3000吨夏粮收购任务。干枣总产6.53万吨，增长15.5%。实施打造“中国·若羌红枣指数”、原产地溯源体系建设，顺利通过新疆著名商标认证。构建了跨区域协同作战的全国打假行动。“一带一路，滋养千年的力量”等红枣宣传片在央视热播，若羌红枣知名度和美誉度极大提升。设施农业历史遗留问题得到有效化解，实现棚均收益2.3万元。畜牧业稳步发展，出栏牲畜8.99万头（只），家禽9.28万羽，同比分别增长0.85%、5.2%。完成高效节水灌溉5.16万亩，造林1.31万亩。首次使用直升机进行林业有害生物防治13万亩。全年兑现各类惠农资金5603.98万元。超额完成减贫160户540人目标任务。

四、财政收支存在的问题 

2015年财政运行总体情况良好，但也要清醒地看到，财政运行中的一些问题急需引起重视，在财政改革与发展进程中还面临着严峻的困难和挑战。突出表现为：

（一）收入不确定性因素增加，财政增收空间收窄
从收入结构来看，全县财政收入对骨干企业的依赖度仍然非常高，新的具有支撑性的替代税源尚未形成，税收可持续增长空间有限。2015年影响税收收入的因素有：（1）政策因素。“营改增”的范围不断扩大，进一步落实国家出台的支持小微企业、节能环保企业、促进就业的各项税收优惠政策，短期内势必减少相关税种收入。交通运输业和服务业税款已经减少。电信业于2014年9月份营改增，也将小幅减少我县的税收情况。（2）受国家对整个城市建设以及房地产调控的影响，我县自2015年年初至今县城建设速度放缓，新开工项目减少，县城外其他工程建设项目以及矿山企业矿点建设放缓。（3）税源因素。我县经济结构比较单一，主要依靠资源开发、房地产业、建筑业等来拉动税收的增长，其中主要为国投罗钾公司缴纳的资源税、企业所得税、城建税及个人所得税。2015年，由于钾盐资源税额由135元/吨调整为400元/吨，致使企业可分配的利润减少，企业所得税税额大幅减少。罗钾公司主要产品钾肥受国内国际大环境的影响，价格趋于下降趋势，资源税税率提升引起资源税税种有明显增收，企业所得税、城建税将受企业产品价格、销量及市场环境影响，税收将不会有明显增长趋势。

（二）刚性支出不断增加，财政收支矛盾依然十分突出。

从支出来看，随着社会各项事业的快速发展，刚性支出不断增加，现有财力仍无法满足全县民生保障和社会各项事业的需求，县城电源电网、引水、修路等基础设施的必需投入，上级部门分税制等财政政策调整，县财政可用财力降低，会使2016年财政收支平衡难度加大。

                                                              若羌县财政局
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